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. Karcelariia za razmatranje Zatbi, Filijala.Banji Luka, u vijeiu- saitavljenom o"d dlanova,'NataSa Colii kao-p?ga:::$lI vije6a, Dragan Bilii i Tomistav CuZi6.kio dlanova'vijeia,-rje5avajudi po- Zahi*.Zalitelja: ,,Globai Logisiic.. d.b.o.' Banja Lir'ka, bez broja od
24.08.2026.god11e, kojeS Zastupa punomo6nik Vladimir Dragidevii, advokat iz Banja .Luke,

.izjavljene na Odluku'o izboru najpovoljnije ponu'tladabroj A-547126-4 ol 14.08.2026. gjodine, sa
obavjeStenjeq o nabaVci bloj 315-7-2-49-3-7126 od 22.07.2026. godine, rigovornog organa:
OKRUZNO. JAVNO. TUZILASTVO.BANJA LUKA, u konkurentskom postupku javne
nabavki usluga .,odrZivanja i servisiranja sistema grijanje-hladenjb u'administrativrioj zgiadi u
Ulici vladike Platond bb, Banja trluli na osnovu elapa f il. sdv,(l) taeU a.; zaUclhi oJavnim

,lib::ITi ("Sl.glasnik niu;,"broj: 3gl'14,59122,50t2.+1, na sjeinici,vije6a, odrzanoj daila
1 0.09 .2026.s.odine- dbrie. ,! :senoJe: ,r v i. r

.r, , 1i ., .p RJESENJE r t..
.r [1 ' t , + 1 .I.,. r: r

l. Zalba zalitelja: ,;Global Logistic" d.o.o. Bania Luka, bez broja oil 04.05.2024.godine,
kojeg zastupa_ry1,"1r":"1"U vti'almir oragit&i6, adiotai i, nan;a r-ut!, se usvila] i. " 

*

poniStava se Odltkl o izboru najpovoljnije ponudada broj A-547126-4-odi4.08.2026. godine.
ri ii r,i
2. Us.vaja se kao oSfiovan,.z..ahtjev LSiitelja ,,Global Logistic.. d.o.o. Banji Luka, kojeg
zastufa punomoini[ Vladi;ir Dr;gieevi6, advok'atizeaniaLuke zapovrar naknade za
potretanje Zalbenoj postupka u iznosu 750,00 KM, o demu 6e se doniieti po'sebno.Rje5enje.' :i'-'

., .t I -, a

3. Usvaja 5e kao oSriovari, zahtjev lalitelja,,Global Logiitic" d.o.o. Banja Luka,
kojeg zastupa pundriroinik VI{1mi1 Dragidevii, advokat i2.'Aanjaluke za 

-nadoknadu-
troSkova postupka'riiznosu 1.007,11i KM.' . r- i! ; '

'- ; ii ' : ! . r i ..

4. NalaZe se ugovorhom organu OKRUZNO JAVNO TUZILASTVO BANJA LUKA da

, nadoknadj tioSkovt Zalbeqog postupka Zalitelju ,,Global Logistic., d.o.o. Banja Luka, koje!
za;tuna. nulopo6nik Vladimir Dragidevi6, advokat iz Banja , j'k., u visini od 1.007,18 KM,,u
roku od 6 danabA'dana izvr5nosti ovog Rjd5enja.
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U konkurentskom postupku javne nabavk. ull.,gu ,,odrZavanja i se#is
hla<lenje u hdministrativnoj zgradi u Ulici Vladike Platona bb, Banja L
nabavci broj 31 5-7 -2-49-3 -7 /26 od 22.07 .2026 [bdin'e, ugovomog organa

TUZILASTVO BANJA LUKA, izjavljerla Je.za.* lba Zalitelja:,,Global
Luka, bez broja od'24.08.2026.godine, koJeg zastupa punomoinik Vlhdi
iz Banja Luke, na Odluku o izboru najpovoljn ije ponudada'broj A-5
godine, u kojoj navodi slijede6e: da je ponuda ilabr anog ponutlada nij6
ponudad nije dokazao da, u okviru registroi,anbg obima'svb;in didtatno

usluge koje predstavljaju predmet konkretng javne nabavke. 1.'Nepo
predmeta nabavke i registrovanog obima djelatnosti..u tadki 2:1. Te

predmet nabavke odretlenje kao zajednidka javna nabavka uslu

sistema grij anj e-h latlenj e u adm inistrativnoj zgradi u Ulici Vladik"6

koriste Republidko javno tuZila5tvo Republike: Srpske, OkruZno

Agbniija za'' drLaunu upravu Itepublike "Srp
3ke i Agencija za "serti

unap re<leirje' kvaliteta zdravstvene za5tite Republike Srpske. U'
dokumentacije iziidito 1e navedeno da odizavanje r servlsrranJe

podrazumijeva poJr5inu gruanog prostora <iA rit'irpno 2.430'm2, te su'

koristb pojehinadne institucije. Prema tomdjriz sanie fenderske'
hlabenjap roizlazi: - daje flredmdt usluge sistem grijanji-i u jednom

da objekat nije individualni stambeni niti indiiidualhi' stambeno-pbslo
po*vrstna gnjanog prostor
servisirbnja sisteha u toj
tomel'uvidom u dosta'vlj
utvr<luje da je kod njega registrovan razred djElafiosti 43.22 Uvod
kanalizacije, gasa i instalactja za grijanje i klimatizaciju, ali uz sljdd

Srpske (,,SliZbeni glasnik Republike Srpske"i.broj 9 8124) propisanojj
obavljati jednu'ili vi5e predu zefrridkih djelatn o'sti ako ispu

skladu sa tinf'zako nom r pose;bnim propis lma lanom .51 stav 7. i

1

njava uslove
e

'pnipisano: ;Preduzetnik hoZe dd 6bavlja o one preduzetiridke
(

sam
,- lr

lrregistrovan." Navedena zakonska odredba ne moZe se tumaditi tako daj

formalno postoji brojdana omaka odredenog razre

I

da djelatnosti, a da.s

2

t

a srstema gnJanJe-

", sa obavjeStenjem o
OKRUZNO JAVNO
ogistic" d.o.o.'Banja
irDragidevii, advokdt
126-4"od 14.08.2026

rihvatljiva jer izabrani

, ima pravo obavljati
a suprotnost izmedu

derske dokumentacije
gao vanJ a l servlslranJa
Platb bb, Banja Luka, koju

Javno Zila5tvo Banja Luka,
kaciju, akrEditaciju i

st Tenderske
og sistema

atedene pdvr5ine k6je
laimarfacije heSporno

adm nistrativnom objektul' -
objekit; - da ukupna

uduje radi odrZaShnja i
cjelini. Nasdprrit

ponutlada nespornd,Se

oi "'taeU

pr6dmttn

nstalacija' vodovoda,
izridito ogranidenje
im i individualnim

i u objektima zakoje
a napom6na niti opis
dj elatn6sti'izabranog
posluje. Predmetni

uslova iz dav6denog
Iovni objekat, njegova
iilee o otlettu koli se

bi bilo zadovoljeno ni
ne pojedinih korisnika

enJ

eima i Pravilnika o

uzetnieirira Republike
da preduzetnik moZe

h njihovb obavljanjb u
g zakona izridito je
elatnosti za koj€ je'
dovriljno dd u izvodu
istovremeno zanemafi
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izridito ogranidenje"obima- poslova
Sifra ved djelatnost u.obimu u kojd

uplsano uz taJ razred. Predmet registra6ije nije samo brojdana
m je njeno obavljanje preduzetniku odobreno Clanom 7. stav

l. Zakona o"samostaliim preduzetnicima propisano je da je zanatska djelatnost poseban oblik
preduzetnidke i;.lutnbiti koji obuhvata zanatsku proizvodnju i pruZanje zanatskih usluga,'dok je
stavom 3. istog dlanaiizridito odredeno da zanatske usluge obuhvataju popravku i.odrZavanje
proizvoda, uretlaja i odjekata. Na osnovu dlana 7. stav;4. navedenog zakond donesen je Pravilnik
o zanatskim djelatnostima (,,SluZbeni glasnik Republike Srpskei', broj"33l25)." U Prilogu tog
pravilnika, pod rednim brojem 81, za razred 43.22 propisan je sljede6i obim poslova, sa

identidnim. ogranidenjem:Iskljudivo uvo<lenje ihstalacija u ..individualnim stambenim i
individualnim stambeno-poslovnim objektima"bruto gratlevinske povr5ine do 200 m2,.kao i u
objektima za koje nijilpotrebna gradevinska dozvola Dakle, ogranidenje koje se nalazi u rje5enju

o registraciji izabranbg ponu<lada u 'potpunosti 'odgovaia ogranidenju,utvrdenom vaZeiim
Pravilnikom o zanatskim' djelatirostima. Isto ogranidenje nalazi se i u 'zvanidnoj Listi
preduzetnidkih djelathosti Ministarstva privrdde i preduzetni5tva Republike Srpske, aLuriranoj 23.
marta2026.godine, uredu272 zaSifru43.22.Navedenalistajedolesenaiobjavljenanaosnow
(lana 42: st. 3. i 4. Zakona 0 samostalnim preduzetnieima'i predstavlja zvanidnu potvrdu nadina

na koji nadleZno ministarstvo primjenjuje propise 0 obimu djelatnosti koje se mogu obavljati,u
formi samostalnog t'r'eduzetnika.'Nalazi se na zvanidnoj stanici Vlade RS, a dostavlja se.u
prilogu. Svi navedeni fr6pisi se nalaze na zvanidnoj stranici Vlade RS : https:/ivladars.rs/sr-SP-
Cwlt Vlada/Ministarstva/mpp/pravniokvir/mspp/Pages/default.aspx Prema' tome, spornci

ogranidenje istovremi:no proizlazi.iz>- vaLeiegPravilnika o zanatskim djelatnostima;'- zvanidne

Liste preduzetnidkih.djelatnosti nadleZnog ministarstva; - pojedinadnog rjeSenja o registraciji i
.izvoda iz registra iiabranog,ponudada. Dakle, ugovomi otgan ne moLe zanemariti sadrZaj

pravnosnaZnog rjeslrijh o registraciji niti samostalno pro5iriti obim djelatnosti za koji je izabrani
ponudad regisirovan.-3. Posljedice u pogledu ilana 46. Zakona o javnim nabavkama. (lan 46.

Lakorra o javnim'nabavkama ne zahtijeva,samo.formalno postojanje upisa u regisffu:'Njime se

dokazuje pravo ponudada da,zaista obavlja profesionalnu djelatnost'kojaje'u vezi sa predmetom

nabavke. Agencija za javne nabavke Bosne i Heriegovine'u svom stavu od 16. marta 2026.
godine izridito naJodi da je registracija postupak'kod nadleZnog"organa kojim se dobija
odobrenje za obavljanje djelatnosti na nadin i pod uslovima propisanim zakonom. Agdncija je i u
Nadelnom stavu od )9. aprila2026. godine naglasila da ugovorni organ kvalifikacione uslove iz
(lana 46. Zakona.mora.uskladiti sa'imperativnim odredbama materijalnih propisa:'lz toga
proizlazi da se profesionalna sposobnost izabranog ponudada'ne moZe utvrdivati samo utidom u

brojdanu ozriaku 43.22, uz istovrbmerio zanemarivanje ogranidenja koje"se nalazi uz tui'omaku.

lzabrani ponudad mora dokazati da ima pravo obavljati'konkretne,usluge u konketnom objektu.

Postojanje Sifre 43'.22, diji' je registrovani obim 'ograniden na individualne stambene i

individualne stamberid-poslovne objekte do 200 m2 i objekte,.zi koje nije potrebna gra<levinska

dozvola, ne dokazuje pravo obavljanja predmetnih usluga u administrativnoj zgradilpovrSine
2.430 m2. "Zbog toga izabrani pbnutlad nije dokazao ispunjavanje kvalifikacionog" uslova

sposobnosti obavljanja profeSionalne djelatnosti iz Elana 46. Zakona o javnim nabavkama.

Njegova ponuda je, u'smisld tlana 2. stav 1. tadka l ) podtadka 2) Zakona o javnim nabavkama,

neprihvatljiva, jer ju je podnio ponudad koji ne is:punjava kriterij za kvalifikaciju privrbdnog

subjekta. 4: Preventivni odgovor na'eventualnu tvrdnju da se ogranidenje odnosi samo nd podetno

uvodenje instalacija.:Ne moZe.se prihvatiti eventualno stariovi5te prema kojgm se navddeno

ogranidenje odnosi saino na inicijalnu ugradnju, odnosno podetno ,,uvodenje" instaldcij4 a ne i

3
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na njihovo kasnije odrZavanje, sdiviSiranje i pPpravku. Izraz,,Uvodenj
kanalizacij e, gasa i inst alacija za grij anje i klimatizaciju" predstavlja',
djelatnosti 43.22. Obim tog-razreda ne uWrtluje se prema uobidajen
znaden"ju rijedi,,uvodenj6",. nego prema njegoVom normativnom opisu
djelatnosti. Zakonom' o klasifi kaciji djelatnosti ;Republike Srpske (,,Slu
Srpske", broj 66113) propisanoje daje klasifikaiija djelatnosti obavezan

mora primjenjivati na sve poslove koji premir" zvanidnoj "klasifikaciji
ukljudujudi odriavaile i popravku sistema gnjanja i klimatizacije. Supro
do pravno neodrZivog rezultata: Sifra 43.22 koriitila bi se kao dokaz d
odrZavanj e sisteina grijanja i klimatizacije, d6k bi se istovremeno

registrovano'uz razreA 43.22; 1. ako se tvrdi 'da odrZavanje. i servisi
43.22, lada,izabrani -ponuilad mora dokazati p6{tojanje drug'e registro

regi:Jraciji glasi: ,,kao i u objektima'zakoje nije potrebna gra<Ievinska,d
odnosi na vrstu objekta, a ne na pitanje da li seiza svaku pojEdinadnu in
ved izgradenom obj ektd pribav lj a nova gradevirlska dozvola...Predmetna
povr5ine.2.430 m2.nije objekat kriji se, prema dl. 124. i 125. Zakon
gra<lenju' Republike Srpske, gradi bez grailevinske dozvole. iinjenica da

I
&

r1
I
i
t,

skladu sa klasifikacijom razvrstavaju i pr'6duzetriici prema djelahrostinia
klasifikacije propisan je Uredbom 0 klasifikaciji'djelatnosti Republike S

Reputilike Srpske", broj 8/14). U zvanidnoj Klast fikaciji djelatn<isti Repu
'za razred 43.22 izrilito je propisano, citiramo: ,,Ovaj razred obuhva

- vodovoda, kanalizacije i gasa, sistema za giijanje."i 'klimati2aciju, o
prepravke, odrZavanje i popravku," Prema.t6he, odrZavanje i po
nermenovane djelatnosti koje se nalaze in an razreda 43.22. One.s
normativni sadrZaj tog razreda. Zbog toga'se ogranrdenje obima poslova u

'ufisano uz istu Sifru na odrZavanje ne primjerijuje. Pravno su mogu6e
iskljudive'situacije: l. ako,odrZavanje i servls iranje sistema gnjanja

'razredu 43.22,"tada se na te poslove primj enJ uje i ogranidenj e obim

daje prai,<i da izvr5i taj dio predmeta nabavkel (a nema je). Konbdno, n
t.p?ihvaiiti kiid d<ikaz profesitinalne,sposobndsti za odriavanje, a i

ogranidenje kbjeje sastavni dio te iste registrovdne djelatnosti. 5, Objekt
potrebria grailevinska dozvola. Neosnovano bi bilo i eventualno stanovi5t

;o'vla56en izvr5iti prednietni ugovor zato Sto zalojedine railnje teku6eg
oiiftme iiije potrebno pribaviti riovu gratlevinsku dozvolu. Ograni0enje i

dopunu'opreme u postoJegem: Objektu*eventudlno nije potr'ebno priba
ITdozvolu ne preffara taj objekat u,,,objekat za koji nije potrebna gr

pro5iruje registrovani obim djelatnosti preduzbtnika. Drugddije tumade
tbespredmetnim ogranideije prema vrsti i p'<ivr5ini objekta, jer se
servisiranja u postojeiim' objektima obavlja 5ez pribavljanja nove g
Zakljudak. Na, osnovu Tenderske dokumentacije, iwoda iz iegistra

. samostalnim .,,preduzetnicima, .. Pravilnika o' 'zanatskim djelatnost
preduzetnidkih djelatnosti i Uredbe o klasifikaciji djelatnosti nesporno pro

+ popravka sistema grrjanja i klimatizacije pripadaju razredu 43.22; - da je
kod izibrano$ pohutladi:ograniEen na individuhlne stambene i individ
objekte do 200'm2 i objekte .za koje nije pbtrebna gratlevinskd;

n
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instaldcija vodovoda,
isani ira2iv .riireda

m ili samo j ezidkom
u vaZedoj klasifil(aciji

i glasnik Republike
Sti standard, te da se u
oje obavljajt. SatlrZaj
ske (,,SluZbeni glasnik
ike Srpske sa opisima

uvo<lenje instalacija
uhvataju6i dogradnju,
ka nisu neke druge,
izridito ukljudene u

eno zarazred'43.22
padaju tom '"razredu,

o tumadenj e dovelo bi
aJe onudad registrovan za

ilo da, se ogranidenj e

o dvije medusobno
klimatizacije pripada
posloVa propisano i
e ne pripada razredu
e djelatnosti'k oJa , mu
e moguce lifru 43.22
vremeno " zanemariti
i radovi za koj e nij e

daje izabrani ponudad
drZavdnja ili zamjene
Pravilnika i rjeSenja 0
z-tola"i Ono se, dakle,

e'rvencij u, odrZavanja,u
administrativn a zgr ada
0 uredenju prostora i
odredenu zamjenu ili

ati novu gratlevinsku
evinskL dozvola"-niti
e udinilo bi 'potpuno

veii dio red6vnog
devinske dozvole. 6

uzetnika, Zakona o
ffi&, /vanidne Liste
zlazi: -da odrZavanje i

im djelatno*sti 43.22
e btainbeno-poslovne
je'pfbdniet nabavke

b
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cidrZavanje i servisiranje siStema grijanje-hladerije u administrativnoj zgradi povr5ine 2.430 m2; -
da predmetni objekat dije obuhvaden registrovdnim obimom -djelatnosti izabianog.ponudada; -da
druga Sifra djelatnosti iili strudna licenca ne mo'gu bez odgovaiajuieg pralnog osnorra zamijeniti
'niti pro5iriti njegovuJregistraciju: lzabrani ponudad, prema tome, nije dokazao sposobnost
'obavljanja profesionalne djelatnosti iz (lana 46. Zakona 0 javnim nabavkama, zbog dega njegova
rpohuda nije mogla biti ocijenjena kao prihvatljiva. Prekr5ajne posljedice*i odgovomost,za
omogu6avanje izwSenja. ugovora Kako je prethodno obrazloZeno i dok?ran6, izvr5enjem
predmetnog ugovora izabiani ponuilad obavljao bi djelatnost izvan obima':upisanog u registar
preduzetnika. dlanom' 5. stav (7) Zakona o samosialnim preduzetnicima (,;StuZUeni glasnik
Republike Srpske", bloj 98D\ propisdno je da preduzetnik moZe obavljati samo djelatnosti za
kojeje registrovan. Clanom 94. stav (l) tadka 2) istog zakona za obavljanje djelatnosti za koju
preduzetnik nije registrovan propisana je novdana kazna od 1.500 KM do 4.500 KM.-dok je za
poslovodu triropisana liazna od 1.000 KM do 3.000 KM. Navedena odgovomost.postoji i kada
preduzetnik formalno'ima upisanu-odredenu Sifru, ali djelatnost obavlja izvan obima u kojem mu
je njeno obavljanje odobreno. Drugadije tumadenje udinilo bi ogianidenje upisano u rje5enju"o
registraciji potpuno besmislenim. Odluka o izboru niti ugovor o javnoj nabavci ne mogu proSiriti
relistraciju ponuilada ili mu dati pravo koje nema prema rjesenju nadleZnog.organa. Ugovorni
organ ovo pitanje zatbihe moZe posmatrati samo kao bududi rizikizabranog ponu<lada. Dodjelom
ugovora omogu6ilo bi se izvr5enje poslova koji izlaze izvan njegove registracije, uz neposredan
rizik inspekcijskog'natzcira,"prekr5ajnog postupka, prekida izvrSenja ugovora i Stete zajavna
sredstva. Nakon prijerfia ove Zalbe i dostavljenih dokaza; ugovomi orgari i.njegovdbdgovoma
lica ne mogu'tvrditi da' nisu bili upomati sa ogranidenjem i njegovim pra"nim'posljedicama.
Clanom,29. Zakona q prekr5ajima Republike Srpske propisana je odgovomost lica koje drugome
'sa umi5ljajem pomogn'e u izvr5enju prekr5aja, pri demu se kao pomaganje navode i stavljanje na
raspolaganje sredstava]za izvrSenje prekr5aja i otklanjanje prepreka za njegovo izvr5enje. Zalilac
ne prejudicira odgovolnost tiilo kojeg konkretnog tica,lo kojoj mogu odiudivati samo nadleZni
organi. Meilutim, svjetna dodjela ugovora, omoguiavanje pfuJtrpa oUlet tu i plaianje iz javnih
sredstava; nakon izriditog upozorenja da izabrani ponudad ugovor moZe izvr5avati samo izvan
registrovanog obima djelatnosti, mogli bi otvoriti i pitanje odgovomosti lica koje je takvo
izvrSenje omogudilotiPosebriu teZinu iravedehom-daje dinjenica.da je jedan od uEesnika
zajednidke nabavke'OkruZno javno tuZilaStvo'Banja iuka. Prema dl. 2-4-. Zakona 0 javnim
tuZifa5wima Republikd Srpske (;SluZbeni glasnik Republike Srpske",,br.'69/16 i 481241, javna
tuZila5tva svoju funkciju vr5e'na osnovu Ustava i zakona i preduzimaju zakonom propisane mjere
radi zaStite zdkonitosti: Iako u ovom postupku nastupa kao ugovomi organ, bilo bi institucionalno
protivijedno da oigan bija je"zakonsta funkcija u"iuru ,u Altitu zakonitosti javnim siedswima

., omoguii postuiranje kdje materijalni zakon izrid.ito odreduje kao prekr5aj. ' .

U izjaSnjenju na ndvode Zalbe, ugovorni'organ istide slijedeie: izne5enu neosnovanu tvrdnju
Lalitelj obrazlaZe jedino dinjenicom'da iz'izvod? iz registra preduzetnika zaizabranog ponuilada
proizrlazi da isti ima registr6vat razred djelatnosti 43.22"wodenje instalacija vodov<ida,
kanalizacije,l gasa i instalacija za.grijanje i klimatizaciju uz izridito ogranidenje obima'poslova
(iskljudivo uvotlenje iristalacija u individualnimistambenim i individualnim stambeno-poslovnim
objektima bruto gradevinske povrSine do 200 m2, kao i u objektima, za'koje nije potrebna
gradevinska dozvola)' j nijednim drugim dokazom. Na-osnovu iznesene i za-ugovorni organ
n,Jsporne dinjenice Yoja proizilazi iz izvoda iz registra preduzetnika-za izabranog ponudada,
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prepravke, odrZavanjd i"popravku, to se ogranidenje obima posla'dtvrtl

, primjenjivati na sve poslove koji prema zvanidhoj klasifikaciji pripadaju

-.odrZa'vanje i popravku sistema grijanja i klimatizacije. Apsolutno

zakljudak Lalbeler isti'nema upori5te u propisima'citiranim od strane

pro izilazi iz izvoda iz registra preduzetnika{ za izabranog ponudada
idokirmentacije u govomog organa nespomo prorzilazi da je predmet k
usluge. odrZavanje i servisiranje sistema grij anja-hla<lenja. Tend

ugovorni orghn je pbnu<lddima propisao da u ciljir dokazivanja prava n

djelatnosti dostave, citirano: ,,3.2.1.Da bi udestvovali u proceduri javn

duZni dostaviti: pravo ponutlada na obavljanje profesionalne djelatn
predmetom nabavke, u skladu sa dlanom 46. Zaklona.3.2.2. Ponudadi treb
,dokumentaciju'kojom pofvrduju da ispunjavaju uslove traZene tadk6

t'zahtjeva za dostavlj anje ponuda i to: U svrhu dcikazivanja profesionaln

Zakona) ponudadi trebaju vz ponudu dostiviti: dokazl o "registr
profesionalnim ili drugim registiima zemtje u Ikojoj su regishovani il
izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se ddkazuje njihovo pravo da

Zalitelj gradi pauSalriu i nidim dokazanu twaJju da, obzirom da jd u'

djelatnoiti RS sa opisima zarazred43.22 propiszino da ovaj razred obuliv

vodovoda, kanalizacije'i.gasa,- sistema za Srijarrie, i klimatizaciju, o

i djelatnost, koja je u Vezi s predmetom nabavke (Aktuelni izvodl. D
'mordju biti originali ili ovjerene kopije. Ako poir'udu dostavlja fiZidko li
je dostaviti ovjerenu fotokopiju rje5enja ili uvjerenje nadleZnog grads

dozvoli za obavljanje djelatnost kojaje prediret nabavke. Ukoliko
ponudada, svaki dlan grupe mora ispunjavati.uslove u"pogledu-o
djelatnosti i dokazi- se dostavljaju za svakogi dlana grupe." Iz ponud

proizilazi daje isti dostavio Izvod iz.registra preduzetnika broj'02- 35

godine na osnovu dega je odabrani.ponudad neSporno dokd2ao da
+

prcifesionalnu djelatnost u smislu odredbe dlan 46. Zakona o javnlma

zahtjevima propisanim tenderskom dokumentacijom ugovomog organa.

t Stoga je za'ugovomi organ nespoma clnJenrcau _vezi bgranidenj a za

' djelatnosti na strani odabranog ponutlada koje ptotztlazi iz izvoda i jasno

instalacija vod6vodb, kanal izactje,'gasa i tnstalacija za"grijanje i
ogranidenje obima poslova (iskljudivo uvod-dnje instalacija u indiv
individualnim stambeno-po-slovnim objektima bruto gradevinske povr5i

objektima za koje nije potrebna gra<levinska 'dozvola]". Kako je p

.-pruZanje usluge odrZavanje i servisiranjd sisterha grijanja- hlatlenja sa s

nabavke koja se odnosi na usluge periodidnih pitgleda, prebacivanja sist

- jesenji prelaz, prebacivanja sistema na funkciju hla<lenja -proljeini pr

dijelu,,PreteZna djelatnost", nespoma je Sifra 43.22 kojd-podrazuinijeva
koju preduzetnik planira ostvariti odnosno kojom ostvaruje najve6e ude5

potrebi glikbloft, pi'anje isparivada na fenkojldiima, ispiranje radijatora

sitne interveribije, to je u-. konkietnom sludajl ndspomo da se gore

obavljanje registrovane djelatnosti' na strani .bdabranog ponuilada' k
iskljudivo uvodenje pobrojanih instalacija, ne odnosi na predmet javne

odrZd'vhnja i' sbrvisiranja sistema giijanja-hladenja. Stoga su apsolu

-€-

e o
m

J

anidrloj Klasifikaciji
tvodenje instalacua
vataju6i dogradnju,
za ovaj razred-mora
razredl, ukljudujuii

neosnovan izne5eni

itelja u Zalbi niti isti
Naime, iz tenderske

on etne nabavke pruZanje

om dokumentacijom
ap fesionalno obavlj anj e

nabavki, ponuiladi su
'koja je u. vezi sa

u uz ponudu dosuviti
3.2. I .- konkurentskog
sposobnosti (dlan 46.
iji u odgovarajudim
da osigurajri poSebnu

bavljaju profdsionalnu
o koji se dostavlj aju

kao preduzetnik duZan

k g/op5tinskog organa o
udu dostavlja grupa

ljanja profesionalne
odabranog ponutlada

931126 od 02.06.2026.
je sposoban obavljati
bavkamaiuskladusa
z navedenog izvoda ,u

re!istrovanu djelatnost
u ukirpnom prihodu.

bavljanje registrovane
se odnosi na,,,uvodenje
imatizaciju uz izridito
dualnim stambenim i
e do 200 m2, kao i u
et konkretne nabavke

ifikacijom.predmeta
na funkciju gnjanja

laz, dopuna sistema po
di5denje dilera i ostale
ltrrano. ogranlcenJe za

e nesporno obuhvata
bavke pruZanja usluga
o neosnovane I nlclm
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i)

dokazane pau5aliie tdrdnje Laliteljada se citirant ogranidenje odnosi i na,,odrZavanje i popravku

sistema grij anja i klimatizacije" tim viSe Sto j6 ovakva tvrdnja kontradiktorna ranije citiranim

dinjenicama koje proizilaze iz izvoda iz regiltra preduzetnika za odabranog ponudada koje

dinjenice i sama Lalba citira a iz koga jasno proizilazi da je ovaj ponudad registrovan' i za

odrZavanje i popravku sistema grrjanja i klimatizacije, bez ikakvog ogranidenja u tom dijelu
registrovane uislug6,'Da je to tadno nesporno proizilazi iz,Uredbe o klasifikaciji djelatnosti

Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS" broj '8/141, strana'56, opis razreda"43.22 koja se

dostavlja u prilogu izja5njenja. Stoga,;je iz navoda Zalbe ostalo nejasno na demu Lalilelj zasniva
pausalan i neosnovan'zhkljudak Lalbe da,,predmetni,administrativni objekat ne ispunjava nijedan

od alternativno propiiinih uslova iz naVedenog ogranidenja". Tim vi5e Sto Zalitelj u nastavku

,iznosi neosnovanu t#dhju da.ugovornirorgan ne moZe ,,zanemariti'sadrZaj pravosnaZnog rje5enja

o registraciji niti samoltaho proSititi obim djeldtnosti za koje je izabrani ponutlad registrovan" a

da pri tome, izLalbeitih navoda, ostaje,nejaino koje je to odludne dinjenice u pogledu nespomog

ogranidenja"obiinaproilova izabranog ponudada a koje su predmet konkretne javne nabavke,

zanemano ugovomr organ. U odnosu na obrazloleno nesjromb je'da Zalitelj neosnovano"i bez

ijednog dokaza twdi :da ponudi "izabranog pohu<Iada nije prihvatljiva odnosno da izabrani
t ponudad nije dokazaolda je kvalifikovan i sposoban za obavljanje profesionalne djelatnosti za

konkretnu.javnu nabavku na nadin kako je to ugovorni organ zahtijevao tenderskom

dokumentacijom. Stofa"ugovorni.organ istide da je Komisija za1avrre nabavke detaljno
pregledala-i dcjenila fbnuilu izabranog ponutlada te utvrdila da ista sadrZi sve traZene dokaze u

skladu sa' dlanom' 46. Zakona e tjavnim nabavkama,-BiH i tenderskom'dokumentacijom.
Ponudad,;OGR" DejahrVi5ekruna s'.p. Banja Luka je blagovremeno dosta'vio ugovomom organu

traZenu dokumentabiju i ispunio. Sve potrebne zahtjeve ru pogledu prihvatljivosti ponude.

Navedeno izjaSnjenje lugovomog organa u odnosu na neosnovanost Zalbe i Zalbene tvidnje
ilalitelja saglasno je rji:Senju Kancelarije za razmatranle Zalbi Filijala Banja Luka broj: JN2-02-

07-l-1998- 8i25 od*18.122025. godine u kome je drugostepeni organ zatzeo svoj stav o
neosnovanosti u Zalbiriznesene Zalbene fvrdnje Lalitelja u ddnosu na istog izabranog ponudada.

Stoga predlaZemo Kan'celariji da izjaSnjenje ,ugovomog or$ana prihvati kao pravilno, obra?loZeno

i u skladu sa Zakonbm o-javnim tabavkana.,Zakljudno istidemo da je ugovomi organ'cijeli
podtupaK javne nabarvke, kao i postupak ocjene i evaluacije'ponuda proveo transparentno i
nepristrasno..U postulpku dono5enja'Odluke{o izboru najpovoljnijeg ponudada posebno"su

cijenjene dinjenice dd je Komisija pravilno izvr5ila ocjenu kvalificiranosti ponudada, kao i ocjenu
prispjelih.ponuda, u,skladu sa kriterijima iz tenderske dokumentacije;te,da je izbor izvr5en u

skladu sa Zakonrim olavnim nabavkama BiH i podzakonskim aktima'. q

!l a .{
Pored navedenih po

I 'r, I

dndsaka, izabrani"ponu<lad dostavio je podnesak od 04.09.2026. godine; u

kojem se pridruZio riavodima u'govomog organa, dok je Zalitelj dostavio podnesak od07.09.2026
,godine, u kojem je ostao ko'd navodaiiialbe: ! "

.{ ",t 
* rn ..

Zalba je blagovremena, dopu5tena, iZjavljena od'ovlaStenog lica i.lica'koje ima alitirmu
:'.- legitimaciju. t; i '. r. r I

. J . ,r\. ! : i I

Nakon Sto su predfije iiredpottavke'ispitane, ovaj orga:n je uvidom u dosta'vljenu dokumentaciju i
'analizom svakog dokirza pojedinadno'i u njihot'oj'medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

t r 't l. ! :! o'
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navode, utvrdeno dinjeniEno stanje,i propisan
Zalbene navode. o .

ZalAaie osnovana

takonski postupak ocj

{
1

U Zalbi Zalitelj dsporava Odiuku o i2boru najpovo ljnije ponutlada broj A-
godine, jer smatra da izabrani ponuitad, nijE dokazao'sposobnbst o
djelatnosti iz'Elana 46. Zakona o javnim nabavkama, zbog dega njegova
ocijenjena kao prihvatljiva, jer je navedeno ,da odrZavanJe l servlsr
podrazumijeva povrSinu grijanog prostora od u 2.430 m2, aizab
Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dijelu 2.1. propisano je
odredenje'kao zajednitka javni nabavka uslilga odriavanja i servisi
hladenje i ;administrativnoj zgradi u Ulici "Wadike Platona- bb, Ba
Republi ika j avno tuiilaitvo Republ ike Srpske, 'Okruino javno tui,ilaino
driavnu uproyu Republike Srpske i Agencija za.sert ifi kacij u,. akre ditac ij

tzdravstvene :zaitile Republike Srpske. U istoj
I
tadki Tenderske dokurir

odriovanje i servisiranje predmetnog sistema pbdrazumijeva povriin
ukupno 2.430 m2,'te su navedene povriine koje kiriste pojedinaine in
tenderske dokumentacije, prbpisano je: Da bi iiiestvovali u proceduri j
su duini doitaviti: pravo ponudaia na obavljanje profesionalne djels
predmetom nabavke; u skaldu sa.ilanom 46, Zakona. Tadkom'3;2.1'.'t
propisano je: Ponudaii trebaju uz. ponudu:,..dostaviti dokumentai
ispunj avaju uslove' traiene taikom 3. 2. 1. konktld*kog zahtjeva za'dost
svrhu dokazivanja,profesionalne spsobnosti (ilan 46 Zakona) ponu
dostaviti: dokoz o,registraciji u bdgovdrajutiii profesionatnim ili diu
kojoj su registrovani.ili da osiguraju posebniu.iziavu ili potv'rdu ha

'dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesibnalnu djelatnost, koj
nabavke (Aktublni inod):Dokazi koji se dost lj au morgju biti'original

k]rlnno
tadke

av
pVnudu dostnlja fiziiko lice kao preduzetnik doian je dostaviti oujeren
tmjerenje nadl,eznog gradslag/opitinskog orSana

I {,
domoli za obavljo

predmet nabavke. Ukolika ponudu dostavlja grypa ponudaia, svaki ildn
uslove u pogledu obavljanja profesionalne dj'ilatnosti i dojkazi se dos
grupe Dakle, iz.Ifenderske dokumentacije ne

:P
orno pr-oizlazi

grtjanja i hladenja u jednom adminilstrativnomobjeldu;'- da objekat, nij
ni ti in divi dua lni s t am b eno -p os I ovni obj ekat; - dh ukupna po

t\ -oarzavanJa tm2; -'da se okvirni sporazum zaHjuiuje radi
jedinstvenoj gradevinskoj i funkcionalnoj cjelin j Uvidom u ponudri izab
izvod,a iz registra preduzetnika za izabtanog ponu dada isti je registro
Uvo denj e instal ac ij a vo dovoda, kanalizacij e,' gasa i instalacija za

" (Iskljuiivo-wodtinje instalacija u individualniriistambenim i individualn
objektima bruto grailevinske povriine do 200. m2, kao i u objeHim-a
grailevinska donola). Uvidom u klasifikaciju djelatnosti Bosne i'Hercego
Sifre djelatnosti 43.22 propisan6 je: 43.22 LJvritlenje instalacija
instalacija za grijanje i klimatiiaciju. Ovaj rliued ukljutuje
konalizacije i plina, sistema' za grijanj e i ilimatizociju, uktj

io osnovanim pojedine

il

I
47/26-4 od 14.08.2026.
avljdnja profesionalne
ponuda nije mogla'biti
e predmetnog rsistema

ran je ovlaSten do 200 m2
a Je predmet nabavke

'anj a \sistema grij anj e-
a'Lulra, koju lariste
nj a,-Luka, Agincija zci

i unapretlenje hvalileta
tacije je na'vedeno da
grijanog prostora od

titucije. Tadkom 3.2.1
nih nabavki, ponudaii

laja je'u vezi sa
derske dokumentacije
lajom potvrduju .da

U

ljanje ponuda i to: U
ii:trebaju uz ponudu
m registrima zemlje u

organit kbjom,se
aJ ,-u vezi s predmetom

li oujerene kopije. Ako

fotokopiiu rje ienj a ili
d,djelatnosti koja-je

mora ispunjavati

faju'za svokag ilana
da je. redmet usluge sistem

individualni stambeni
vrstna gruan prostora iznosi 2.430
ser:v$lranJa 'stema u toj zgradi kao'

og Bonutlada u dijelu
za djelatnosti 43.22.-
anje i Himatizaciju,

m stambeno-poslowim
koig ltije potrebha

e, KD 2010, u dijelu
za

, kanalizatije -i plina i
uvodeiti instalacija vodovoda,

dnju, prepravke,ucuJuct
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. odrZavanje i popravak. Ovaj razred ukljuiije I postavljanje .instalacije u zgradama ili drugim
gradevinama: - sistema za grijanje (na struju,":plin ili.naftu) -peti za proinodnju topline (npr.

kotlovniceivisoke peti u industriji); uredaja'za hlatlenje.vode (tm. rashladni tornjevi u industriji)
neelektriinih ktlehora sunieve energije instalacija vodovoda i kanali2acije te sonitarne opreine
opreme'i vodova za ventilaciju i klimatizaciju' plinskih instalacija cijevi za paru automatskih
sistema za gaienje poiara (tn. sprinkler sistemi) sistema 2a raspriivanje vode na travnjacima
postavljanje cijevi za prolaz zraka, tbinosti ili kablova. Ovaj razred iskljuiuje: postavljanje
elehriinog podnog giijanja (vidi 4j.21). Uvidom n Zakon o samostalnim preduzetnicima
ilanom 5. stav l. Zaiona o samostalnim preduzethicima Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske", broj 98124) propisano rje da preduzetnik' moZe 

-obavljati jednu ili viie
preduzetniikih djelatnosti'aka ispunjava uslove'za njihovo obwljanje u sHadu sa tim zaknnori i
posebnim propisima. Clanom 5. stav 7. istog zakona izridito je propisano: ,tredizetnik moie da
obavlja samo one preduzetniike djelatnosti za koje je registrovan." ilanom 7. stav l. Zakona o
samostalnim prehuzetnicima propisano je da je ,onottko dirlotnost poseban oblik pre'duzdtiitke
djeloinosti koji obuhva'ta zanalsku proizvodnju i iruianje zanalskih usluga, dok je itavom 3: istog
ilana izriiiiit odredeiri da zanatske usluge obuhvataju popravku i odrZavanje pioinoda, urehaja
i objekata. Uvidom , p.irilrit o z6natikim djelatnostima'(,,SluZbeni glasnik i.epublike'Srpski",
broj 33/25), pod rednirfr brojem 81, za razred 43.22 propisan je sljede6i obim poslova:lskljuiivo
uvodeiie instalacija ittindividuitlnim stambenim i individualnim stambeno-poslovnii objektima
bruto gratlevinske pdiriine do 200 iZ, *oo i u objehima ,i foi, nije potrebna grade.iins.ka
dozvola. Postojanje 3:ifte 43.22, iiji je registrovani obim ograniden"na individualne stanibene i
individualne stambenb;poslovne objekte do 200 m2 i objekte za koje nije potrebna gradev_inska

dozvola, ne dokazuj,! 'pravo obavljanji predmetnih usluga u idministiativnoj zfradi poviSine
2.430 -m2.' Zbog topa izabrani ponudad 'nije dokazao ispunjavanje kvalifikacionog uslova

.sposobnosti obavljanjd profesionalne djelatnosti iz Elana 46. Zakona ci javriim nabavkama.
Njegova ponuda je, u. smislu Elana2. stav l. tadka l) podtadka 2) Zakona oljavnim naSavkama,

.neprihvatljiva, jer julje podnio ponudad koji ne ispunjava'kriterij za kvalifikaciju privrednog
subjekta. Ne moZe se prihvatiti izja5njenje ugovomog organa prema kojem se navedeno
ogranidenje odnosi samo na inicijalnu ugradnju, odnosno podetno ,,uvodenje" instalacij{ a he i
na hlihoro kasnije,btJrZavanje, servisiranje i popravku. Naime, vidljivo je. da ,,Uvodenje
instalacija vodgvgdi,'kanalizacije, gasa'i instalacija za grtjanje i.ktimatizaiiju" predstavlja
propisani rrazii'rizreda djblatnosti 43.22, jer u zvanidnoj Klasifikaciji djelatnosti sa opisima za
razred 4.3..22 triditb je.propisano: ..Ovoj razred obuhvata wotlenje instalacija vodovoda,
kanalizacije i gasa, sistema za'grtjanje i klimatizaciju, obuhvatajuti dogradnju,.prepravke,
odrZavanje,t popravkit.". Preina tome. odrZavanje i" popravka nisu neke. druge, neimenovane
djelatnbsti koje se nalfue inian'razreda 43.22. One su izridito rikljudene u normativni'sadrZaj tog
razreda'. Zbog tdga se'rSgianidenje.obima poslova utvrdeno za razred 43.22 mora.primjenjivati na
sve poslove koji prema zvanidnoj klasifikaciji pripadaju tom razredu, ukljuiujirdi odrZavanje i
popravku sistbma grijanjq i kliriratizacije. ilanom 3. stav l. Zakona o javnim nabavkama,
propisano je: Ugovorni.organ duian je da postupa transparentno, da se u postupku-javne
nabavke preria kandidatima/ponudaiima ponaia jednako i nedislcriminirajute, na naiin da
obezbijedi pravednu i ahivnu kankurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih sreditwa, u
vezi sa predmetom nadavke i njegovom svrhom. Kako tigovomi organ nije dokazao svoje navode
ili udinio vj erovatn im; slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.
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Kako ugovorni,or$an nije pravilno i potiruno u
zakon i podzakonske akte, ialba se djelomidn o

jif

dokumentacija, slijedom dega, uvazavaJuct napru
:r

osnovu uwroenog clnJenldnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav
'habavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upiavnom postupku, odlu
ovogRje5enja I ' l,

,',I

Zahtjev zapbvratnaknade za pokretanje"Zalben6! postupka u iznosuod 7

Povrat upla6enih sredstava'u iznosu od'750,00;KM izvr5iti 6e se

dlanom 108. stav 7. Zakona ojavnim nabavkam
4."lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i poviita naknada propisanih
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH'l 6161;36714,59122). i

lmaJucl .u
tr)t

zavidu visinu postav ljenog zahtjeva
odredbama sa dlanorh 3 i l?, Tarifa o, nagr adamaln
glasnik Republike Srpske" broj: llll2024) u
tro5kovtma ovog postupka, smatraju6i da' ,konkretnom sludaju tu

'postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliteljupnpad
1.007,19 KM, za sastav Zalbe i piedaju ialbe na postupanje, te n
skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradamaln
glasnik Republike Srpske" broj: 11112024), a

postupcima, u iznosu od 150
ko.lr

bbdnelmenovanlm
sastavljanje pravnog lijeka, a Stci iznosi 75 bodbva odnosno 225,00
izlrosu od 25%o od i2nosa nagrade odredene Tirifom 3., za radriju pre
pbstupanje odnosno 168,i5 KM, uz uvedanje dld tlolo zaiznos pOV-a,'

tako da fro5k<ivi zastupanja iznosb 987,19 Xlvt, uz naknadu troSkova

.20,00 KM, tako da ukupni tro5kovi iznose 1.007,19 KI\i.-
tr
p

'Poutii ir piavnom lijekri l-
Protiv ovog rjesenji moZe se podnijeti tuZba rzidi pokretanja
roku od 30 dana od dana oriiema RieSenia. Taks'd na tuZbu izn

t' "

Dostaviti:
-,,blotiat Lo$istic" d.o.o. banja Lika,

kojeg zastupa punomo6nik ':

Vltl,liPrygidwi6, advoi<at iz Banj a Luke
- OKRUZNO JA\./NO"
ruZiiaSivo SANJA LUKA.
-':O.pn Dejan Vi5ekrilna s.p."
Banja Luka.
- EVIDENCIJA-4lA "r '.
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o dinjenidno stanje, te e nepravilno primjehio
usvaja.kao bsnovana i oniStava se Tenderska

e ovbg organa, te na

, d) Zakona o javnim
ed navedeno obrazlo

o je kao u dispozitivu

0,00 KM je osnovan.
poseb aktom u skladu sd

a ("SluZbeni glasnik Bi " broj:39/14) i dlano-m

lanom 108. Zakona o

konkretnom slirea;uip stupio_,odludivanju o
primjeniti tarife u

a naknada tro ia pbstupt a u iznosu
aknadu ministrativne takde. U

aknadi troSkova za advokata '("SluZbeni

se sastoje od tro5kova e p'odrieska u svim
ova odnosno 450,00 K , uve6ano za-sooh'za

te pauSalna nagrada u

a1e ialbe na.nadleZno
oji iznosi 143,44,KM,
minidtiativne takse od

tro5kove postupka,.ov
aknadi ho5kova za

uPravnog
osi 100,00

$ tr

organ jE ,*rkludu ru
d advokata ("SluZbeni

ora preil sudS- siHto
M
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