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Kancelarija za razmatranje zalbi, Filijala. Banja Luka, u v13ecu sastavlJenom od clanova
Natasa Goli¢ kao ,predSJedmk vijeéa, Dragan Bili¢ i Tomlslav Cuzié kao &lanova vijeda,
rjesavajum po. zalbh zalltelja »Global Loglstlc“ d.o.0.” Banja Luka bez broja od
.24.08.2026. godme k0_|eg Zastupa punomoénik Vladimir Dragicevié,: advokat iz Banja.Luke,
,1ZJavljene na Odluku 04 Jizboru najpovoljnije ponudata broj A-547/26-4 od 14. 08 2026. godine, sa
obaVJestenJem 0 nabavc1 bI‘O_] 315-7-2-49-3- 7/26 od 22.07. 2026. godine, ugovornog organa:
OKRUZNO. JAVNO TUZILASTVO BANJA LUKA, u konkurentskom postupku javne
nabavke usluga ,,odrzavanja i serv151ran_|a sistema grijanje- h]adenje u admlmstratlvncu zgradi u
Ulici Vladike Platona bb, Banja Luka", na osnovu ¢lana 1 11. stav, (1) tacka d.) Zakona 0 javnim
, habavkama ("SI. glasmk BiH", -broj: 39/14 59/22, 50/24), na Sdel‘llCl .vijeéa, odrzanoj dana
10.09.2026. godlne doneseno j Jje:
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1. Zalba zalitelja: , ' Global Loglstlc“ d.o.o. Banja Luka bez brola od 04.05. 2024 godme
kojeg zastupa punomocnlk Vladimir Dragiévié, advokat iz Ban}a Luke, se usvaJa i
ponidtava se Odluka 0 1zboru najpovoljnije ponudaca broj A- 547/26 4'0d’14. 08 2026 godlne
Z’Usi/aja se kao osnovan -zahtjev zahtelja ,,Global Loglstlc“ ‘d.o.0. Ban]a Luka kojeg
zastupa punomocmk Vladlmlr Drag1cev1c advokat iz Banja Luke za povrat naknade za

4 pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 750,00 KM 0 Cemu Ce se domjetl posebno Rj eSenje.

* i

3. Usvaja se- kao osnovan zahtjev Zalitelja ,,Global Loglstlc“ d 0 0. BanJa Luka
kojeg zastupa punomocmk Vladimir Dragicevic, advokat iz Banja Luke za nadoknadu
troskova postupka 1% 1znosu 1.007,18 KM. . P
4. Nalaze se ugovomom organu OKRUZNO JAVNO TUZILASTVO BANJA LUKA da

‘ nadoknadl troskove ;Zalbenog postupka zahtelju »Global Logistic“ d.o.0. Banj ja Luka, kojeg
zastupa punomocmk Vladlmlr Draglcewc advokat iz Banja Luke u visini od 1. 007,18 KM, u
roku od § dana ‘'od dana izVr$nosti ovog Rjesenja o ®
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OBRAZLOZENJE

U konkurentskom postupku javne nabavke usluga »odrzavanja i servis ranja sistema grijanje-
hladenje u administrativnoj zgradi u Ulici Vladike Platona bb, Banja Luka", sa obavjestenjem o
nabavci broj 315-7-2-49-3-7/26 od 22.07.2026. ébdme, ugovomnog organa] OKRUZNO JAVNO
TUZILASTVO BANJA LUKA, izjavljena j je; ‘7alba zalitelja: ,,Global Logistic* d.o.o.” Banja
Luka, bez broja 0d:24.08.2026.godine, kojeg zastupa punomoénik Vladimir Dragi¢evic¢, advokat
iz Banja Luke, na Odluku o izboru najpovoljmje ponudaca’ broj- A- 54 /26-4 'od 14.08.2026.
godine, u kojoj navodi slijedece: da je p0nuda 1zabranog ponudaca nijé prihvatljiva jer izabrani
ponudaé nije dokazac da, u okviru reglstrovanog obima SVQ]]h djélatnosti, ima pravo obavljati
usluge koje predstavljaju predmet konkretne ;avne nabavke 1. Neposre na suprotnost izmedu
predmeta nabavke i registrovanog obima djelatnostl .U tadki 2.1. Te derske dokumentacue
- predmet nabavke odredenje kao zajednitka javna nabavka us]uga od zavanja i servisiranja
sistema grijanje- hladen_]e u administrativnoj zgradl u Ulici Vladike Platofia bb, Banja Luka, koju
koriste Republlcko javno tuzilastvo Republlke Srpske, OkruZno javno fuZilastvo Banja Luka,
Agencua za”dr#avnu upravu Republike Srpske i Agencua za “serti 1kac1Ju akreditaciju i
unapredenje kvaliteta zdravstvene zatite Republlke Srpske U* jstoj "tatki “Tenderske
dokumentacije 1zr101t0 Je navedeno da odrzavanje i serv151ranje predmetnog sistema
podrazumljeva povrsmu grijanog prostora od ukupno 2.430°'m2, te su’'rjavedene povrsme koje
koriste po_|edmacne 1nst1tuc1_|e Prema tome’ liz same Tenderské® dgkumentacije nesporno
pr01zla21 -daje predmet usluge sistem grljanja i hladenja u Jednom administrativnom objektu; -
da objekat mje 1nd1v1dualm stambeni niti individualni’ stambeno-poslov i objekat - da ukupna
povrsma grljanog prostora iznosi 2.430 m2; - da se okvirni sporazum zakljuéuje radi odrzavanja i
serv151ranja sisteina u toj zgradi kao _]BdlrlStVCIIO_] gradevmskOJ i funkcionalnoj cjelini. Nasuprot
tome, uvidom u dostavljeni izvod iz registra preduzetmka za 1zabranog ponudaca nesporno se
utvrduje da je kod njega registrovan razred dJelatnostl 43.22 - Uvodenje instalacija’ vodovoda
kanalizacije, gasa i instalacija za grijanje i klimatizaciju, ali uz sljedeée “izri€ito ogranienje
obima poslova: ,Iskljuivo uvodenje instalacija u individualnim stam enim i individualnim
stambeno-poslovnim objektlma bruto gradevmske povrsme do 200 m2, k4o i u'objektima za koje
nije potrcbna gradevinska dozvola “ Navedeno' ogramcenje nije | néobavegna napomena niti opis
koji se moZe zanemariti,' nego predstavlja sastavm dio reglstrovanog obima djelatnosti ‘izabranog
ponudata i pravno dejstvo TjeSenja na osnovu kojeg taj ponudad posluje Predmetni
admunstratlvm ob_]ekat ne ispunjava mjedan od alternativno prop1san1] uslova iz navedenog
ogramcenja On nijé individualni stambem niti; md1v1dualm stambeno-poglovm objekat, njegova
povrdina nije do 200 m2, a prema svojoj namjem veli&ini i karakteru nué rije¢ 0 objektu koji se
" gradi bez gradcvmske dozvole. Prema tome, ogramcenje iz registracije n¢ bi bilo zadovoljeno ni
kada bi se, suprotno Tenderskql ‘dokumentacu] i stvamom stanju, povriine pO_]edlnlh korisnika
posmatrale odvojeno. 2. Relevantne odredbe Zakona 0 samostalmm predu etnieima i Pravilnika o
zanatskim djelatnostima Clanom 5. stav 1. Zakona 0 samostalnim preduzetmelma Republike
Srpske (,,Slizbeni glasnik Republike Srpske",%ibrOJ 98/24) propisano’ _]c, da preduzetnlk moze
obavljati Jednu ili vise preduzctnlcklh djelatnostl ako ispunjava uslove za njihovo obavljanje u
skladu sa tim* zakonom i posebmm prop1s1ma Clanom 57 stav 7. _igtog zakona izri€ito Je

w—v— —tg

‘propisano: ;Preduzetnik moze di obavlja samo one preduzetmcke djelatnostl za Koje je-

registrovan," Navedena.zakonska odredba ne moze se tumatiti tako daje dovoljno da u izvodu
formalno postoji brojéana oznaka odredenog razreda djelatnosti, a da-sg istovremeno zanemari
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izri¢ito ograniCenje oblma poslova uplsano uz taj razred. Predmet registracije nije samo brojana
Sifra ve¢ djelatnost u obxmu u kojém je njeno obavljanje preduzetniku odobreno. Clanom 7. stav
1. Zakona o samostalmm preduzetnicima propisano je da-je zanatska djelatnost poseban oblik
preduzetnicke dje]atnostl koji obuhvata zanatsku proizvodnju i pruzanje zanatskih usluga dok je
stavom 3. istog &lanalizri¢ito odredeno da zanatske usluge obuhvataju popravku i odrzavanje
proizvoda, uredaja i objekata Na osnovu &lana 7. stav 4. navedenog zakona donesen je Pravilnik
o zanatskim djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik- Republike Srpske", broj=33/25).- U Prilogu tog
pravilnika, pod rednim brojem 81, za razred 43.22 propisan je sljedec¢i obim poslova, sa
identicnim  ograniGenjem:Isklju&ivo uvodenje instalacija u .-individualnim stambenim i
individualnim stambeno-poslovnim objektima“bruto gradevinske povrsme do 200 m2, kao i u
objektima za koje nije potrebna gradevinska dozvola Dakle, ograni¢enje koje se nalazi u rjeSenju
o registraciji izabrandg ponudata u ‘potpunosti “odgovara ogranitenju .utvrdenom vazecim
Pravilnikom o zanatskim® djelathostima. Isto ogranidenje nalazi se i u -zvanitnoj Listi
preduzetni¢kih djelatnostl Ministarstva privrede i preduzetnitva Republike Srpske, aZuriranoj 23.
marta 2026. godme u redu.272 za $ifru 43.22. Navedena lista je donesena i objavljena na osnovu
¢lana 42.st.-3. i 4, Zakona 0 samostalnim preduzetnieimai predstavlja zvani¢nu potvrdu nadina
na koji nadlezno ministarstvo primjenjuje propise 0 obimu djelatnosti koje se mogu obavljati u
formi samostalnog preduzetmka ‘Nalazi s¢ na zvaniCnoj stanici Viade RS, a dostavlja se.u
prilogu. Svi navedeni | propisi se nalaze na zvaniénoj stranici Vlade RS : htips://vladars.rs/sr-SP-
Cvil/ Vlada/Mmlstarstva/mpp/pravmokv1r/mspp/Pages/default aspx Premd tome, sporno
ograniéenje istovremeno proizlazi.iz:-- vaZeéeg Pravilnika o zanatskim d_]elatnostlma - zvanicne
Liste preduzetmcklh (djelatnosti nadleznog ministarstva; - pojedinatnog rjeSenja o registraciji 1

tizvoda iz reglstra 1zabran0g ponudada. Dakle, ugovorni organ ne moZe zanemariti sadrZaj

pravnosnaznog rjesen_]a o registraciji niti samostalno prosiriti obim djelatnostl za koji je izabrani
ponudag registrovan.. 3. Posljedice u pogledu ¢lana 46. Zakona o javmm nabavkama. Clan 46.
Zakona o javnim nabavkama ne zahtijeva samo.formalno postojanje upisa u registru>Njime se
dokazuje pravo ponudhca da zaista obavlja profesionalnu djelatnost 'koja je'u vezi sa predmetom
nabavke. Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine‘u svom stavu od 16. marta 2026.
godine izri¢ito navodi da je reglstracga postupak * kod nadleznog ‘organa kojim se dOblja
odobrenje za obavljanje djelatnosti na nacin i pod uslovima proplsamm zakonom. Agencija jeiu
Nadelnom stavu od 29. aprila 2026. godine naglasila da ugovorni organ kvalifikacione uslove iz
¢lana 46. Zakona.mora.uskladiti sa-imperativnim odredbama materljalnlh propisa:* Iz toga
proizlazi da se profesionalna sposobnost izabranog ponudaéd’ne moZe utvrdivati samo uvidom u
broj¢anu oznaku 43.22, uz istovremenio zanemarivanje ogranienja koje"se nalazi.uz tu” oznaku.
Izabrani ponuda¢ mora dokazati da ima pravo obavljati konkretne - usluge u konkretnom ‘objektu.
Postojanje Sifre 43.22, <iji- je reglstrovam obim ogramcen na individualne  stambene i
individualne stamber}o-poslovne objekte do 200 m2 i objekte. za koje nije potrebna gradevinska

‘dozvola, ne dokazuje pravo obavljanja predmetnih usluga u administrativnoj. zgradi*povrSine

2.430 m2.‘Zbog toga izabrani ponudal nije dokazao ispunjavanje kvalifikacionog” uslova
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz ¢lana 46. Zakona o javnini nabavkama.
Njegova ponuda Je, u ‘smislu ¢lana 2. stav 1. tacka.1) podtacka 2) Zakona o javnim nabavkama,
neprihvatljiva, jer Ju je podnio ponudac koji ne ispunjava kriterij za kvalifikaciju prlvrednog
subjekta. 4: Preventlvm odgovor na ‘eventualnu tvrdnju da se ograni¢enje odnosi samo na pofetno
uvoden_]e instalacija. Ne moze.se prihvatiti eventualno stariovidte prema kOJem se navédeno.
ograni®enje odnosi samo na inicijalnu ugradnju, odnosno pogetno ,,uvodenje" instalacija, a ne i




_na njihovo kasnije odrzavanje serv151ranje i popravku Izraz ,,Uvodenj¢ instalacija vodovoda,
kanahzacge gasa i instalacija' za grijanje i klimatizaciju" predstavlja: propisani naziv razreda

‘djelatnosti 43.22. Obim tog razreda ne utvrduje se prema uobiCajengm ili samo jezitkom .

znafenju rije¢i ,,uvodenje",-nego prema njegovom normativnom opisu (u vaZecoj klasifiKaciji
djelatnosti. Zakonom' o klasifikaciji.djelatnosti; Republlke Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 66/13) propisano je da j je kia&ﬁkacua djelatnosti obavezan opti standard, te da se u
skladu sa klasifikacijom razvrstavaju i preduzetiici prema djelatnostima koje obavljaju. Sadrzaj
‘klasifikacije propisan je Uredbom 0 klasiﬁkaciji’djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj .8/14). U zvaniénoj Klas;ﬁkacul djelatnosti Republike Srpske sa opisima
'za razred 43.22 izritito je propisano, citiramo: ,,Ovaj razred obuhvata uvodenje instalacija
= vodovoda, kanalizacije i gasa, sistema za grljanje - khmatlzacuu 0 uhvatajuc1 dogradnju,
prepravke odrzavanje i -popravku." Prema . tome odrZavanje 1 popravka nisu neke druge,
neimenovane djelatnosti koje se nalaze 1zvan razreda 43.22. One.sp izriito uklju€ene u
normativni sadrZaj tog razreda. Zbog toga'se ogramcenje obima poslova utvrdeno za razred 43.22
‘mora primjenjivati na sve paslove. koji prema zvamcnOJ -klasifikaciji pripadaju tom Tazredu,
ukljudujuéi-odrzavanje i popravku sistema grijanja i klimatizacije. Suprotho tumagenje dovelo bi
do pravno neodrznvog rezultata: Sifra 43.22 koristila bi se kao dokaz da je jponudac reglstrovan za
odrzavanje sistema grijanja i klimatizacije, dok bi se istovremeno tvrflilo da.se ogranicenje
'upisano uz istu Sifru na odrZavanje ne prlmjenJUJe Pravno su moguce amo dvije medusobno
iskljucive "situacije: 1. ako_odrzavanje i servnsiranje sistema grijanja { klimatizacije pripada
-razredu 43.22,-tada se na te poslove prlmjenju_]e i ogramcenje obima poslova propisano i
-registrovano-uz razred 43.22; 1. ako se tvrdi da odrZzavanje.i servisirapje ne pripada razredu
43.22, tada-izabrani.ponuda¢ mora dokazati posto_lame druge registrov € djelatnosti-koja, mu
daje pravo da izvrsi taj dio predmeta nabavke" (a nema je). Kona¢no, njje moguce $ifru 43.22
pr1hvat1t1 kad dokaz profesionalne . sposobnost: za odrzavanje, a istovremeno - zanemariti
ogranitenje Koje je sastavni dio te iste reglstrovane dJe]atnostl 5. Objekt] i radovi za koje nije
potrebria gradevinska dozvola. Neosnovano-bi bilo i eventualno stanoviste, da je izabrani ponudac
'oviascen izvrsiti predmetni ugovor zato $to za po_|ed1ne radnje tekuceg jodrzavanja ili zamjene
opreme fiije potrebno pribaviti fiovu gradevinsku dozvolu. Ogranicenje iZ Pravilnika i rjeSenja 0
registraciji glasi: ,kao i u objektimaza koje mJe potrebna gradevmska dozvola™: Ono se, dakle,
odnosi na vrstu objekta, a ne na pitanje da li se' za svaku pojedinadnu intervenciju. odrzavan}a u
ve¢ izgradenom ob_]ektu pribavlja nova gradevznska dozvola. Predmetna |administrativna zgrada
povriine 2.430 m2.nije objekat kdji se, prema ¢l. 124. i 125. Zakonal 0 uredenju prostora i
.gradenju Republike Srpske gradi bez gradevmske dozvole. Cinjenica da Za odredenu zamjenu ili
dopunu-‘opreme u posto_lecem objektu” eventualno nije potrebno prlba jati novu gradevinsku
dozvolu ne . pretvara taj objekat u.,.,objekat za koji nije potrebna gradevinska dozvola" niti
prodiruje registrovani. obim djelatnosti preduzetmka ‘Drugadije tumace Je u¢inilo bi “potpuno
:bespredmetnim ogranidenje prema vrsti i povrsm1 objekta, jer se inajveé¢i dio reddvnog
servisiranja u postoje¢im- objektima obavlja bez pribavljanja nove gfadevinske dozvole. 6.
Zakljuéak. Na, osnovu Tenderske dokumentacije, izvoda iz registra pfeduzetnika, Zakona o
- samostalnim + preduzetnicima, . Pravilnika q" ‘zanatskim  djelatnostima, zvaniéne Liste
:preduzetnickih dje]atnostl i Uredbe o klasifiKaciji djelatnosti nesporno projzlazi: - da odrZavanje i
< popravka sistema grijanja i khmat1zac1_]c pripadaju razredu 43.22; -da je obim dJelatnostl 43,22
kod izabranog ponudaca:ogranicen na individualne stambene i individualne stambeno-poslovne
objekte do 200°m2 i objekte -za koje nije. potrebna gradevinska; - je- predmet nabavke
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odrzavanje i serv131ran_|e siStema grijanje-hladenje u administrativnoj zgradi povrsine 2.430 m2; -
da predmetni objekat nije obuhvaéen reglstrovamm obimom djelatnosti 1zabranog ponudaca; -da
druga Sifra djelatnosti Llll stru¢na licenca ne mogu bez odgovarajuéeg pravnog osnova zamijeniti
‘niti  prosiriti njegovui registraciju: lzabrani ponudag, prema tome, nije ‘dokazao sposobnost
‘obavljanja profesmnalne djelatnosti iz ¢lana 46. Zakona 0 javnim nabavkama, zbog &ega njegova
‘ponuda nije mogla b_1t1 ocijenjena kao prihvatljiva. Prekr3ajne posljedice,i odgovornost® za
omogucavanje izvrSenja. ugovora Kako je prethodno obrazloZeno i dokazano, izvrSenjem
predmetnog ugovora izabfani ponudad obavljao bi djelatnost izvan obima:upisanog u registar
preduzetnika. Clanom: 5. stav (7) Zakona o samostalnim preduzetnicima (;Sluzbeni glasnik
Republlke Srpske", broj 98/24) propisano je da preduzetnik moZe obavljati samo djelatnosti za
koje je reglstrovan Clanom 94. stav (1) tacka 2) istog zakona za obavljanje djelatnosti za koju
preduzetnik nlje reglstrovan propisana je nov¢ana kazna od 1.500 KM do 4.500 KM.-dok je za
poslovodu propisana kazna od 1.000 KM do 3.000 KM. Navedena odgovornost postoji i kada
preduzetmk formalno'i 1ma upisanuodredenu $ifru, ali djelatnost obavlja izvan obima u kojem mu
je njeno obavljanje odobreno. Drugacije tumacenje ucinilo bi ogramcen_]e upisano u rjeSenju’ o
registraciji potpuno besmislenim. Odluka o izboru niti ugovor o javnoj nabavci ne mogu progiriti
registraciju ponudaca ili mu dati pravo koje nema prema rjefenju nadleZnog: organa. Ugovorni
organ ovo pitanje zato'he moze posmatrati samo kao buduci rizik izabranog ponudaca. Dodjelom
ugovora omogudilo bi se izvrSenje poslova koji izlaze izvan n_;egove registracije, uz neposredan
rizik inspekcijskog nadzora prekrsajnog postupka, prekida i 1zvrsenja ugovora i Stete za javna
sredstva. Nakon prijema ove Zalbe i dostavljenih dokaza; ugovomi organ i. njegova 'odgovorna
lica ne mogu~tvrditi da’ nisu bili upoznati sa ogranicenjem i n_]egov1m pravnim* posljedicama.
Clanom.29. Zakona o prekrsajlma Republike Srpske propisana je odgovornost lica koje drugome
'sa umisljajem pomogne u-izvrSenju prekrsaja, pri Cemu se kao pomaganje navode i stavljanje na
raspolaganje sredstava!za izvrienje prekriaja i otklanjanje prepreka za njegovo izvrienje. Zalilac
ne prejudicira odgovomost bilo kojeg konkretnog lica,-o kojoj mogu odluéivati samo nadleZni
organi. Medutim, svjesna dodjela ugovora, omogucavanje pristupa objektu i placanje iz Javmh
sredstava; nakon izriCitog upozorenja da izabrani ponudac ugovor moZe izvriavati samo izvan
registrovanog obima fljelatnosti mogli bi otvoriti i pitanje odgovornosti lica koje je takvo
izvrienje omogucéilo: iPosebnu teZinu navedehom “daje &injenica.da je jedan od udesnika
zajednicke nabavke: Okruzno javno -tuzilaStvo' Banja Luka. Prema ¢&l. 2-4. Zakona 0 javnim
tuzilastvima. Repubhke Srpske (-SluZbeni glasnik Republike Srpske",:br.-69/16i 48/24), Javna
tuzilaStva svoju funkciju vrie na osnovu Ustava i zakona i preduzimaju zakonom propisane mjere
radi zastite zakonltostl Tako u ovom postupku nastupa kao ugovomi organ, bilo bi institucionalno
protivije¢no da organ cua je'zakonska funkcija vezana za zastitu zakonitosti javnim sredstvima
. omoguéi postupanje koje materijalm zakon izri¢ito odreduje kao prekrsaJ T,
&, i -4 I s
U izjaSnjenju na navode Zalbe, ugovoml organ istice slijedece: izne$enu neosnovanu tvrdnju
Zalitelj obrazlaze Jedmo ¢injenicom-da iz'izvoda iz registra preduzetnika za izabranog ponudaca
proizilazi da isti ima registrovan razred _djelatnosti 43.22: *uvodenje 1nstalacua vodovoda,
kanalizacije; gasa i 1nstalacua za-grijanje i klimatizaciju uz izri¢ito ogranienje obima poslova
(isklju¢ivo.uvodenje mstalacqa u individualnim stambenim i individualnim stambeno-poslovmm
objektima bruto gradevmske povriine do 200 m2, kao i u obJektlma za' koje nije potrebna
gradevmska dozvola) i nijednim druglm dokazom. Na-osnovu iznesene i za ugovorni organ
nesporne &injenice kO_]a proizilazi iz izvoda iz registra preduzetnika“za izabranog ponudaca,
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zalitelj gradi pausalnu i ni¢im dokazanu tvrdnju da, obzirom da jé u’ gvani¢noj Klasifikaciji
djelatnosti RS sa op1s1ma za razred 43.22 proplsano da ovaj razred obuhvata uvodenje instalacija
vodovoda, kanahzacue i .gasa, sistema za grljan_;e i klimatizaciju, o uhvatajum dogradnju,
prepravke, odrzavanjé i popravku, to se ogranlcenje obima posla utvrdeno za ovaj razred mora
!prlmjen]watl na sve poslove kojt prema zvani¢hoj klasifikaciji pripadaju tom razredu, ukl_lucu1uc1
.odrzavanje i popravku sistema grijanja 1 kllmatnzacsje Apsolutno: je neosnovan izne3eni
zakljudak- Zalbe jer isti'nema uporidte u propisima citiranim od strane Zalitelja u zalbi niti isti
proizilazi iz izvoda iz reglstra preduzetmka;za izabranog - ponudaca Naime, iz tenderske
‘dokumentacije ugovornog organa nesporno pr01zﬁaz1 da je predmet kohkreine nabavke pruZanje
usluge . odrzavanje i servisiranje sistema grljanja-hladenja Tender om dokumentacijom
ugovorni organ je ponudacima propisao da u c11_1u dokazivanja prava na profesionalno obavljanje
djelatnosti dostave, citirano: ,,3.2.1. Da bi udestvovali u proceduri javnih nabavki, ponudac1 su
duZni dostaviti: pravo ponudaca na obavljanje profesionaine djelatndsti- koja je u.vezi sa
predmetom nabavke, u skladu sa clanom 46. Zakona. 3.2.2.-Ponudati trebaju uz ponudu dostaviti
dokumentaciju kojom potvrduju da ispunjavaju uslove trazene tatkom 3.2.1. konkurentskog
vzahtjeva za dostavljanje ponuda i to: U svrthu dokazivanja profesmnaln sposobnostl (€lan 46.
Zakona] ponudadi trebaju ‘uz: ponudu dostavm dokaz. o “registraciji u odgovarajuéim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u'+kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu
izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da pbavljaju profesionainu
djelatnost koja je u vezi s predmetom nabavke (Aktuelni izvod). DoKazi koji se dostavljaju
‘moraju biti ongmah ili ovjerene kopije. Ako ponudu dostavlja fizicko licg kao preduzetnik duZan
je dostaviti ovjerenu fotokopiju rjedenja ili UVJerenJe nadleznog gradskog/opstinskog organa o
dozvoli za obavljanj¢ djelatnost koja*je predmet nabavke. Ukoliko ponudu dostavija grupa
ponudaca, svaki Clan grupe mora 1spun3avat1 uslove u.pogledu -obavljanja profesionalne

djélatnosti i dokazi-se dostavljaju za svakog: clana grupe." Iz ponude odabranog ponudaca:

proizilazi.da je isti dostavio 1zvod iz registra preduzetmka broj 02- 3501931/26 od 02.06.2026.
godine na osnovu Cega je odabrani. ponudac nesporno dokazao da|je sposoban obavljati
-profesionalnu djelatnost u smislu odredbe &lana 46. Zakona o javnim nabavkama i‘u skladu sa
zahtjevima propisanim tenderskom dokumentacuom ugovornog organa. [z navedenog izvoda, u
dijelu ,,Pretezna djelatnost", nesporna je $ifra 43 22 Koja podrazuml_]eva reg;strovanu djelatnost
koju preduzetmk planira ostvariti odnosno kO_]0m ostvaru]e najvece u¢edfe u ukupnom prihodu.
1 Stoga je za'ugovorni organ nesporna ginjenica u vezi ogramcenja za pbavljanje registrovane
* djelatnosti na strani odabranog ponudata ko;e ]frmleam iz izvoda i jasno|se odnosi na ,,uvodenje
mstalacua vodovoda, kanalizacije, -gasa 1 mstalacua za “grijanje -i klimatizaciju uz izri¢ito
ograniCenje obima poslova (iskljucivo uvodenje instalacija u individualnim stambenim i
individualnim stambeno-poslovnim objektima bruto gradevmske povrsine do 200 m2, kao i u

objektima za koje nije potrebna gradevmska dozvola]" Kako je predmet konkretne nabavke’

«pruzanje usluge odrzavanje i servisiranjé sistema grijanja- hladenja sa specifikacijom. predmeta
nabavke koja se'odnosi na usluge periodi¢nih pregleda prebacivanja sistema na funkciju grijanja
- jesenji prelaz, prebaczvanja sistema na funkciju hladenja -proljecni prélaz, dopuna sistema po
potrebi glikolom, pranJe isparivaca na fenkojlérima, ispiranje radijatora) ¢iscenje Cilera i ostale
sitne intervencije, to jé u. konkretnom slucaju nésporno da se gore titirano- ogranienje za
obavljanje registrovane djelatnosti na strani ‘odabranog ponudaca koje nesporno obuhvata
1skljuc1vo uvodenje pobro_]amh mstalacua ne odnosi na predmet javne nabavke pruzanJa usluga
odrzavanja i- servisiranja sistema grijanja- hladenja Stoga su apsolutno neosnovane i niim
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dokazane pausalne tvrdnje Zalitelja da se c1t1rano ogranigenje odnosi i na ,,odrzavanje i popravku
sistema grijanja i kllmatlzacue" tim viSe Sto _|e ovakva tvrdnja kontradiktorna ranije citiranim
cmjemcama koje proizilaze iz izvoda iz registra preduzetmka za odabranog ponudada kO_]e
&injenice i sama Zalba citira a iz koga jasno proizilazi da je ovaj ponudal registrovan i za
.odrzavanje i popravku sistema grijanja i klimatizacije, bez ikakvog ogranienja u tom dijelu
registrovane usluge.‘Da je to tatno nesporno proizilazi iz-Uredbe o klasifikaciji djelatnosti
Republike Srpske (,,Sluzbem glasnik RS" broj '8/14], strana56, opis razreda-43.22 koja se
dostavlja u prilogu i xZJaanenJa Stoga-je iz navoda Zalbe ostalo nejasno na emu zalltelj zasniva
pausalan i neosnovan zakljucak 7albe da ,,predmetni-administrativni objekat ne ispunjava nijedan
od alternativno proplsamh uslova iz navedenog ogramcenja" Tim vi$e §to Zalitelj u nastavku
;1Znosi neosnovanu tvrdnju da ugovorni‘organ ne moZe ,,zanemariti'sadrzaj pravosnaznog rjeSenja
o registraciji niti samostalno prosititi obim dJe]atnostl za koje je izabrani ponudac registrovan” a
da pri tome, iz Zalbenih navoda, ostaje nejasno koje je to odlucne ginjenice u pogledu nespornog
ograni¢enja obima poslova izabranog ponudaca a koje su predmet konkretne javne nabavke,
zanemario ugovorni organ. U odnosu na obrazloZeno nespomo je-da Zalitelj neosnovano'i bez
ijednog dokaza tvrdi:da ponuda .izabranog ponudada nije prihvatljiva odnosno da izabrani
ponuda nije dokazaojda je kvalifikovan i sposoban za obavljanje profesionalne djelatnosti za
konkretnu . javnu nabavku na natin kako je to ugovorni organ zahtijevao tenderskom
dokumentacijom. Stoga -ugovorni »organ istie da je Komisija za javne nabavke detaljno
pregledala-i dcjenila ponudu izabranog ponudada te utvrdila da ista sadrZi sve traZéne dokaze u
skladu sa‘ ¢lanom 46. Zakona o ¥javnim nabavkama-BiH i tenderskom* dokumentacijom.
Ponudag,;;OGR" Dejan*Videkruna s'p. Banja Luka je blagovremeno dostavio ugovornom organu
traZenu dokumentaciju i ispunio. Sve potrebne zahtjeve *u pogledu prlhvaﬂJIVOStl ponude
Navedeno 1ZJaanenJeiugovomog .organa u odnosu na neosnovanost Zalbe i Zalbene tvrdnje
Zalitelja saglasno je rjeSenju Kancelarije za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka broj: JN2-02-
07-1-1998- 8/25 0d*’518 12.2025. godine u kome je drugostepeni organ zauzeo svoj stav o
neosnovanosti u Zalbi :izneSene Zalbene tvrdnje 7alitelja u 0dnosu na istog izabranog ponudaca.
.Stoga predlazemo Kance]aru] da izjadnjenje ugovornog organa prihvati kao pravilno, obrazloZeno
i u skladu sa_Zakonom o Javmm nabavkama.: Zaklju¢no istiCemo da je ugovorni organ” cuell
postupak” javne nabavke, kao 1 postupak ocjene i evaluacije ponuda proveo transparentno i
neprlstrasno U postupku donosenja- Odluke*o izboru najpovoljnijeg ponudata posebno su
cijenjene Einjenice d4 je Komisija pravilno izvriila ocjenu kvalificiranosti ponudaga, kao i ocjenu
prispjelih- ponuda u. skladu sa kriterijima iz tenderske dokumentacue +te.da je izbor izvrien u
skladu sa Zakonom o' Javnim nabavkama B1H i podzakonskim aktima: -
3 _355 ko
« Pored navedenih podneésaka, izabrani’ ponudaé dostavio je podnesak od 04.09.2026. godine; u
kojem se pridruZio navodima ugovomog organa, dok je zalitelj dostavio podnesak od 07.09.2026.
.godine, u kolem je ostao kod navoda iz Zalbe: ! ¥
+k B

Zalba je blagovremena dopustena, izjavljena od®ovlastenog lica i-lica-koje ima aktivnu
“legitimaciju. SR . . . PN .
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Nakon §to su prednje predpostavke’ 1sp1tane ‘ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
*analizom svakog dokaza pojedinaéno-i u njihovoj: medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
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‘navode, utvrdeno {injeniéno stanje i’ propisan: zakonski postupak ocjen
zalbene navode. E

. . . i i '
Zalba je osnovana. B i

i
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U zalbi zalitelj Sspora\}a Odluki o izboru najpo{/oljnije ponudata broj A-3

io osnovanim pojedine

5,
347/26-4 od 14.08.2026.

godine, jer smatra da izabrani ponudac mjé .dokazao ‘sposobnost olLavljanja _profesionalne

djelatnostl iz*¢lana 46. Zakona o javnim nabavkama, zbog cega njegova
ocijenjena kao pnhvatljlva jer je navedeno da odrZzavanje 1 servisiran
podrazumijeva povr§inu grijanog prostora od ukupno 2.430 m2, a izabrani j

ponuda nije mogla biti
je predmetnog ‘sistema
Je ovlasten do 200 m2.

Uvidom u tendersku dokumentacuu u dijelu ‘tatke 2.1. propisano je,.da je predmetlnabavke

odredenje ‘kao zajednicka javnd nabavka usluga odriavanja i servisiy
hladenje u ‘administrativnoj zgradi u Ulici Vlad1ke Platona- bb, Ba

anja isistema .grijanje-
sja ‘Luka, koju koriste

Republicko javno tuzilastvo Republike Srpske, JOkruzno Jjavno tuzilastvo Banja -Luka, Agencija za
drzavnu upravu Republike Srpske i Agencija za. serttf kaciju,-akreditacijuli unapreden]e kvaliteta
wzdravstvene :zastite Republike Srpske. U istoj etackl Tenderske dokumentacije je navedeno da
odridavanje. i servisiranje predmetnog sistema podrazumyeva povriing grijanog prostora od
ukupno 2.430 m2,+te su navedene povrsine kO_]e koriste pojedinacne institucije. Talkom 3.2.1,

tenderske dokumentacije, propisano je: Da bi acestvovali u proceduri jaynih nabavki, poriudaci
su duzni dostaviti: pravo ponudaca na obavljanje profesionalne Cb’elst osti koja je'u vezi sa
predmetom nabavke, u skaldu sa-clanom 46. Zakona. Tatkom 3.2.1. tgnderske dokumentacije
propisano je: Ponudali trebaju uz. ponudu dostaviti dokumentacy kojom potvrduju -da
ispunjavaju uslove'trazene tackom 3.2.1. konkuretskog zahtjeva za' dost.
svrhu dokazivanja -profesionalne spsobnosti- (clan 46 Zakona) ponudici-trebaju uz ponudu
.dostaviti: dokaz o registraciji u odgovarajuam profesionalnim ili drugim registrima zemlje u
kojoj su registrovani- ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadléZnog organa kojomse
rdokazuje njihovo pravo da obavijaju profesronalnu djelatnost, ko;a Je.u vezi s predmetom
nabavke (Aktuéini izvod)-Dokazi koji se dostavljau moraju biti original jli ovjerene kopije. Ako
ponudu dostavlja fizicko lice kao' preduzetnik dozan Jje dostaviti ovjereny fotokopiju rieSenja ili
uvjerenje nadlesnog gradskog/opstinskog organa o dozvoli za obavijanje .djelatnosti koja-je
predmet nabavke. Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki ¢lan lgrupe mora ispunjavati
uslove u pogledu obavljanja profesionalne ayelatnostt i dokazi se dostqvljaju’ za svakog clana
grupe. Dakle, iz Tenderske dokumentacije nesporno proizlazi: - da je|predmet usluge sistem
grijanja i hladenja u jednom- admzmstratzvnom objektu; - da objekat’ ny individualni stambeni
niti individualni stambeno-poslovni objekat; - da ukupna povrsina grijandg prostora iznosi 2.430

m2; --da se okvirni sporazum zakljucuje radi odrzavan]a i servisiranja sistema u toj zgradi kao®

Jedmstvency gradevznsko; i funkcionainoj cyeltm‘ Uvidom u ponudu 1zab nog ponudaca u dijelu
izvoda iz registra preduzetnika za izabranog ponudaca isti je. reglstrova za djelatnosti 43.22 -
Uvodenje instalacija vodovoda, kanalizacije,’ gasa i instalacija za gpijanje i kIzmanzacyu
~(Iskljucivouvodeénje instalacija u individualnim ‘stambenim i individualnim stambeno-poslovnim
objektima bruto gradevinske povrsine do 200 m2, kao i u objektzma za koje nije potrebna
gradevinska dozvola). Uvidom u klasifikaciju djelatnosti Bosne i Hercego ine, KD 2010, u dijelu
Sifre djelatnosti 43.22 propisano je: 43.22 Uvodenje instalacija vodovo , kanalizacije’i plina i
instalacija za grijanje i klzmatzzacz]u Ovaj razred ukljuéuje uvoden; mstalacya vodovoda,
kanalizacije i plina, sistema’ za grijanje i kltmatzzacyu ukljucujuéi |dogradnju, prepravke,
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.odriavanje i popravak. Ovaj razred ukljucije’ postavijanje instalacije u zgradama ili drugim
gradevinama: - Sister?ja za grijanje (na struju,plin ili-naftu) -peéi za proizvodnju topline (npr.
kotlovnice; visoke peci u industriji); uredaja za hladenje vode (1zv. rashladni tornjevi u industrifi)
neelektricnih kolektora sunéeve energije instalacija vodovoda i kanalizacije te sanitarne opreme
opreme i vodova za ventilaciju i klimatizaciju* plinskih instalacija cijevi za paru automatskih
sistema za gasenje poZara (1zv. sprinkler sistemi) sistema za rasprsivanje vode na travnjacima
postavijanje cijevi za prolaz zraka, tecnosti ili kablova. Ovaj razred iskljucuje: postavijanje
elektricnog podnog grijanja (vidi 43.21). Uvidom u Zakon o samostalnim preduzetnicima
Clanom 5. stav ‘1. Zakona o samostalnim preduzetnicima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 98/24) propisano:je da preduzetnik: moze obavijati jednu. ili vise
preduzetnickih djelatnosti-ako ispunjava uslove za njihovo obavljanje u skladu sa tim zakonom i
posebnim propisima. Clanom 5. stav 7. istog zakona izriéito je propisano: ,,Preduzetnik moZe da
obavlja samo one preduzetnicke djelatnostt za koje je registrovan.” Clanom 7. stav 1. Zakona o
samostalnim preduzetnlclma propisano je da je zanatska djelatnost poseban oblik preduzetnzcke
aﬁelatnosn koji obuhvata zanatsku proizvodnju i pruzanje zanatskih usluga, dok j Je Stavom 3; istog
clana izricito odredeno da zanatske usluge obuhivataju popravku i odrZavanje prozzvoda uredaja
i objekata. Uvidom u Prav1lmk o zanatskim djelatnostlma (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 33/25), pod rednim brojem 81, za razred-43.22 propisan je sljedeci obim poslova; Iskfjucivo
wvodenje instalacija uamdtwdualmm stambenim i zndtwdualmm stambeno-poslovnim objektzma
bruto gradevinske povrszne do 200 ri2, kao i u objektima za koje nije potrebna gradevmska
dozvola. Postojanje Sifre 43.22, &iji je registrovani obim ograni€en na individualne stambene i
individualne stambeno-poslovne objekte do 200 m2 i objekte za kO_]e nije potrebna gradevmska
dozvola, ne dokazuje pravo obavljanja predmetmh usluga u admmlstratxvnOJ zgradl povrsine
2430, m2. Zbog toga izabrani ponuda¢ ‘nije dokazao ispunjavanje kvallﬁkacmnog uslova
ésposobnostx obavljanja profesionalne djelatnosti iz ¢lana 46. Zakona o javnim nabavkama.
Njegova ponuda je,u smislu ¢lana 2. stav 1. tagka 1) podtacka 2) Zakona o"javnim nabavkama
_neprihvatljiva, jer ju.je podnio ponudad kop ne ispunjava kriteri] za kvalifikaciju privrednog
subjekta. Ne mozZe se prihvatiti izjaSnjenje ugovornog organa prema kojem se navedeno
ogramcenje odnosi samo na inicijainu ugradn;u odnosno pocetno ,,uvodenje” instalacija, a ne i
na njikiovo kasnije odrzavan]e, serv1snranje i popravku. Naime, vidljivo je da ,,Uvodenje
mstalacya vodovoda kanahzacye gasa i mstalacya za grijanje i*klimatizaciju" predstavl_]a
propisani nazxv razreda dJelatnostl 43.22, jer u zvani¢noj Klasifikaciji djelatnosti sa opisima za
razred 43. 22 1zr1c1t0 je- proplsano wOvaj razred obuhvata wvodenje instalacija vodovoda,
kanallzacye i gasa, Sistema za gryanje i kllmatzzacyu obuhvatajucz dogradnju, prepravke
odriavanje, i- popravku Prema tome, odrzavanje i popravka nisu neke druge, neimenovane
djelatnosti kO_]e se nalaze izvan razreda 43.22. One su izrigito ukljuéene u normativni sadrzaj tog
razreda' Zbog 16ga se ogramcenje obima poslova utvrdeno za razred 43.22 mora primjenjivati na
sve posiove koji prema zvamcnOJ klasifikaciji pripadaju tom razredu, uliucu1uc1 odrzavanje i
popravku sistema grijanja,i klimatizacije. Clanom 3. stav 1. Zakona o javnim nabavkama,
propisano je: Ugovorni .organ duzan je da postupa transparenino, da se u postupku_ javne
nabavke prema kandzdattma/ponudaczma ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
obezbijedi pravednu i akfzvnu konkurenciju, s ciljem na]ef kasnijeg koriséenja javnih sredstava, u
vezi sa predmetom nabavke i njegavom svrhom. Kako ugovorni organ nije dokazao svoje navode
ili u¢inio vj grovatmm slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.
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Zahtjev za p&vrat naknade za pokretanje'gialbenz‘)‘g postupka u iznosu od 750,00 KM je osnovan.

"Povrat uplacenih sredstava’ u iznosu od 750,00 KM izvriiti ¢e se posebpim aktom u skladu sa
&lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i Clanom
4. ]nstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih §lanom 108. Zakona o
Javmm nabavkama (,,Sluzbeni glasmk BiH* broj'86/14, 59/22). *

Imajum u'vidu visinu postavl_]enog zahtjeva zia;i troSkove postupka, ovaj organ Je u skladu sa
odredbama sa clanom 3.112 Tarifao nagradama i naknadi trotkova za ad advokata ("Sluzbeni
glasmk Republlke Srpske" bI'O_] 111/2024) u konkretnom sludaju p istupio., “odlutivanju o
troskov1ma ovog postupka smatrajué¢i da u’ konkretnom slu€aju tr ba primjeniti tarife u
‘postupcima u neproc]enjmm stvarima, Zalltel]u pripada naknada tro$ va postupka u iznosu
1.007,19 KM, za sastav Zalbe i predaju %albe na postupan_]e te naknadu 4dministrativne takse. U
skladu sa €lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("Sluzbeni
g]asmk Repubhke Srpske" bro_] 111/2024), a kop se sastoje od troskova jzrade ﬁodﬁeska u sv1m
neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 450,00 KM, uvecano za 50% za
’sastavljanje pravnog lljeka a Sto iznost 75 bodova odnosno 225,00 KMi te pausalna nagrada u
iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarlfom 3., za radnju predaje Zalbe na_ nadleZno
postupan_]e odnosno 168 15 KM, uz uvecanje od 17% za iznos PDV-a, koji iznosi 143,44 KM,
tako da troskovi zastupanja iznose 987,19 KM, uz naknadu troskova aliminigtfativne takse od
.20,00 KM, tako da ukupni trokovi iznose 1 OO’Z _19 KM.. . o

“Pouka & pravnom lij eku ; . ;
PI‘Oth ovog rjeSenja moZe se podmjetl tuzba rad1 pokretanja upravnog spora pred Sudom B1H u

roku 0d=30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa} na tuzbu iznosi 100,00 KM.

N

EDN‘IK VﬂECA

Dostaviti:

—,,Global Loglstlc“ d.o.o. Banja Luka,
kojeg zastupa punomocnlk M
Vladimir DragiCevi¢, . advokat i iz Banja Luke -
- OKRUZNO JAVNO. : .
TUZILASTVO BANJA LUKA

”OGR Dejan Vlsekruna s.p. »?
Ban_]a Luka
- EVIDENCIJA
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